DECRETO NUMERO 89-2002

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica instituye a la Contraloria General de Cuentas como ente
fiscalizador de los ingresos y egresos del presupuesto del Estado, y en general, de todo interés hacendario de
los organismos del Estado; los municipios, las entidades descentralizadas y auténomas, asi como de
cualquier persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas; los contratistas de cbras
publicas y cualquier otra persona que por delegacion del Estado, invierta o administre fondos publicos.

CONSIDERANDO:

Que en los Acuerdos de Paz sobre Aspectos Socioecondmicos y situacion Agraria y el de Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcion del ejército en una Sociedad Democratica, el Estado de Guatemala asumio el
compromiso de reformar, fortalecer y modernizar la gestion publica, en procura de un manejo trasparente y
absolutamente honrado en el uso de los recursos pubicos como condicién para lograr que las funciones de la
administracién publica tengan la capacidad de cumplir con el supremo deber impuesto al Estado de
Guatemala por la Constitucion Politica de la Republica que es garantizar a los habitantes del pais el bien
comun.

CONSIDERANDO:

Que es necesario hacer del Estado un ente capaz de dar un uso racional y eficiente a los recursos publicos
dictando las normas legales que le sirvan de herramienta para alcanzar sus objetivos de acuerdo a las
necesidades del pais, y que garanticen la efectividad de cualquier accién que de ella se origine cuando los
actores del ejercicio de la funcidn publica menoscaben la regularidad del funcionamiento de la administracién
publica y afecten los esfuerzos del Estado por proporcionar el bien comun a todos los habitantes de la
Republica.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:

LEY DE PROBIDAD Y RESPONSABILIDADES DE
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS

CAPITULOI

NORMAS GENERALES

ARTICULO 1. Objeto de Ia ley.

La presente Ley tiene por objeto crear normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la
administracién publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el
ejercicio de las funciones puUbicas estatales, evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos
en perjuicio de los intereses del Estado; establecer los mecanismos de control patrimonial de los funcionarios



y empleados publicos durante el ejercicio de sus cargos, y prevenir el aprovechamiento personal o cualquier
forma de enriquecimiento ilicito de las personas al servicio del Estado y de otras personas individuales o
juridicas que manejen, administren, custodien, recauden e inviertan fondos a valores publicos, determinando
la responsabilidad en que incurran.

ARTICULO 2. Naturaleza de la ley.

La Ley de Probidad y Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados Publicos es de orden publico y de
observancia general.

ARTICULO 3. Funcionarios publicos.

Para los efectos de la aplicacion de esta Ley, se consideran funcionarios publicos todas aquellas personas a
las que se refiere el articulo 4 de la misma, sin perjuicio de que se les identifique con otra denominacion.

ARTICULO 4. * Sujetos de responsabilidad.

Son responsables de conformidad de las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el
incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico vigente
en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas
o gratuitas especialmente:

a) Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion popular nombramiento,
contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el estado, sus organismos, los municipios, sus
empresas, y entidades descentralizadas y auténomas.

b) INCONSTITUCIONAL
c) INCONSTITUCIONAL
d) INCONSTITUCIONAL
e) INCONSTITUCIONAL

Asimismo, en esta disposicién quedan comprendidos quienes presten sus servicios al Estado de Guatemala
en el exterior del pais en cualquier ramo.

* Declarados inconstitucionales los incisos b), ¢), d) v e) segun el Expediente Niumero 537-2003 de la Corte de
Constitucionalidad.




ARTICULO 5. Bienes tutelados.

Los bienes tutelados por la presente Ley son los siguientes:

a) El patrimonio publico, de conformidad con el articulo 121 de la Constitucion Politica de la Republica y
articulos 457, 458 y 459 del Cédigo Civil, y otros que determinen las leyes.

b) Los aportes que realiza el Estado, sus organismos, las municipalidades y sus empresas, las entidades
publicas autébnomas y descentralizadas, a las entidades y personas juridicas indicadas en el articulo 4 inciso
c) de la presente Ley, asi como los fondos que éstas recauden entre el publico para fines de interés social.

¢) Los fondos y aportes que perciban y reciban con ocasion de colectas publicas los comités, asociaciones,
patronatos y demas organizaciones no gubernamentales debidamente autorizados, para la realizacion de
actividades sociales de cualquier naturaleza.

d) Los fondos o aportes econédmicos que perciban del Estado, sus organismos municipalidades y sus
empresas, y de las entidades descentralizadas y auténomas, las entidades o personas juridicas y comités
indicados en el articulo 4 incisos c), d) y e), para garantizar su debida inversion.

e) Los demas que regulan la Constitucion Politica de la Republica y leyes especificas.

ARTICULO 6. Principios de probidad.

Son principios de probidad los siguientes.

a) El cumplimiento estricto de los preceptos constitucionales y legales,
b) El ejercicio de la funcién administrativa con transparencia,

c) La preeminencia del interés publico sobre el privado;

d) La prudencia en la administracion de los recursos de las entidades del Estado, y demas entidades
descentralizadas y auténomas del mismo.

e) La promocién e implementacién de programas de capacitaciéon y la difusién de valores, imparcialidad y
transparencia de la gestion administrativa;

f) Publicitar las acciones para generar un efecto multiplicador que conlleva a la adquisiciéon de valores éticos
por parte de la ciudadania,

g) El apoyo a la labor de deteccion de los casos de corrupcidon a través de la implementacion de los
mecanismos que conlleven a su denuncia;

h) La actuacion con honestidad y lealtad en el ejercicio del cargo o empleo o prestacion de un servicio;

i) La incorporacion de una estructura de incentivos que propenda a que en la administracion publica ingresen,
asciendan y permanezcan las personas mas idéneas, mediante |la valorizacion de su desempefio en un cargo
o empleo publico a través del fortalecimiento del sistema de calificaciones, de remuneraciones y de
reconocimientos;

j) El fortalecimiento de los procedimientos para determinar la responsabilidad de los servidores pubicos; vy,



k) El establecimiento de procedimientos administrativos que faciliten las denuncias por actos de corrupcion.

ARTICULO 7. Funcionarios publicos.

Los funcionarios publicos conforme los denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefiar sus
deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica v,
las leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las
infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el ejercicio de su cargo.

CAPITULO Il

RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS AL SERVICIO DEL ESTADO

ARTICULO 8. Responsabilidad administrativa.

La responsabilidad es administrativa cuando la accidén u omisién contraviene el ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta del funcionario publico, asimismo, cuando se incurriere en
negligencia, imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas disposiciones
legales a la institucién estatal ante la cual estan obligados a prestar sus servicios; ademas, cuando no se
cumplan, con la debida diligencia las obligaciones contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como
cuando por accién u omisién se cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no
ocasionen dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.

ARTICULO 9. Responsabilidad civil.

Genera responsabilidad civil la accidn u omisién que con intencién o por negligencia, imprudencia, impericia o
abuso de poder se cometa en perjuicio y dafio del patrimonio publico, independiente de la responsabilidad
penal que se genere. Los dafios y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cddigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo que la accidn civil se
decida dentro de la accién penal en forma conjunta.

ARTICULO 10. Responsabilidad penal.

Genera responsabilidad penal la decision, resolucion, accién u omision realizada por las personas a que se
refiere el articulo 4 de esta ley y que, de conformidad con la ley penal vigente, constituyan delitos o faltas.



ARTICULO 11. Grados de responsabilidad.

La responsabilidad es principal cuando el sujeto de la misma esté obligado por disposicion legal o
reglamentaria a ejecutar o no ejecutar un acto, y subsidiaria cuando un tercero queda obligado por
incumplimiento del responsable principal.

ARTICULO 12. Responsabilidad por cumplimiento de orden superior.

Ninguna persona sujeta a la aplicacion de la presente Ley sera revelada de responsabilidad por haber
procedido en cumplimiento de orden contraria a la ley dictada por funcionario superior, al pago, uso o
disposicién indebidos de los fondos y otros bienes de que se a responsable. El funcionario que emita la orden
de pago o empleo ilegal, sera responsable administrativamente, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil
que pudiere corresponderle por |la pérdida o menoscabo que sufran los bienes a su cargo.

ARTICULO 13. Responsabilidad solidaria.

Los miembros de juntas directivas o de cuerpos colegiados y comités, asociaciones, fundaciones, patronatos y
demas organizaciones no gubernamentales encargados de la administracién y manejo del patrimonio publico
a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley, incurren solidariamente en responsabilidad administrativa
cuando concurre con sus votos a la aprobacién del registro de operaciones o de pagos ilegales de fondos y
uso indebido de bienes, valores, enseres o productos, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil que de
tales acuerdos pudieran derivarse. Esta disposicidn sera aplicable a los concejos Municipales.

Incurren igualmente en la responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior, los funcionarios que hubieren
autorizado tales pagos, salvo que hubieren objetado previamente por escrito la orden respectiva.

ARTICULO 14. Instituciones tutelares de la presente Ley.

La verificacion y el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a las siguientes instituciones estatales:

a) Congreso de la Replblica de Guatemala, de conformidad con sus atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica de la Republica y su Ley Organica.

b) Ministerio Publico, que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y las leyes especificas
es responsable del ejercicio de la accion penal.

¢) Procuraduria General de la Nacion; que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes especificas es el representante legal del Estado y, en consecuencia, responsable de velar por su
patrimonio;

d) Contraloria General de Cuentas, que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y su Ley
Organica es responsable de la fiscalizacion de los ingresos, egresos y en general, de todo interés hacendario
de los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y auténomas.



e) Autoridades nominadoras y de los distintos organismos del Estado, municipalidades y sus empresas y
entidades descentralizadas y autbnomas.

CAPITULO Il

REGIMEN DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

ARTICULO 15. Cargos publicos.

Los ciudadanos guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que reunan las calidades necesarias,
tienen derecho a optar a cargos y empleos publicos de conformidad con la ley. Para su otorgamiento no se
atendera mas que a razones fundadas de méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

Ninguna persona podra desempefiar mas de un cargo o empleo publico remunerado,excepto quienes presten
servicios en centros docentes o instituciones asistenciales y siempre que haya compatibilidad en los horarios.

ARTICULO 16. Impedimentos para optar a cargos y empleos publicos.

No podran optar al desempefio de cargo o empleo pubico quienes tengan impedimento de conformidad con
leyes especificas y en ningun caso quienes no demuestren fehacientemente los méritos de capacidad,
idoneidad y honradez.

Tampoco podran optar a ninglin cargo o empleo publico:

a) Quienes no reunan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del cargo o empleo de que se
trate;

b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no tengan su constancia de
solvencia o finiquito de la institucion en la cual presto sus servicios y de la Contraloria General de Cuentas;

¢) Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca,

d) Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos 0 hayan sido inhabilitados para
ejercer cargos publicos;

e) Quienes hubieren sido condenados por los delitos de enriquecimiento ilicito, narcotrafico, secuestro,
asesinato, defraudaciéon tributaria, contrabando, falsedad, aprobacién indebida, robo, hurto, estafa,
prevaricato, alzamiento de bienes, violacion de secretos, delitos contra la salud, delitos contra el orden
institucional, delitos contra el orden publico, delitos contra la administracién publica, delitos de cohecho,
delitos de peculado y malversacion, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando fueren penados Unicamente
con multa, en tanto no hayan cumplido las penas correspondientes y en ningun caso mientras no transcurran
cinco afios de ocurrido el hecho;

f) Quienes hubieren sido condenados por delito de accion pubica distintos de los enunciados en el inciso e) de
este articulo, en tanto no hayan cumplido las penas correspondientes y en ningun caso mientras no
transcurran cinco afios de ocurrido el hecho.



g) El ebrio consuetudinario y el toxicdbmano; vy,

h) El declarado en quiebra, mientras no obtenga su rehabilitacion.

ARTICULO 17. Casos que generan responsabilidad administrativa.

Sin perjuicio de los casos regulados en leyes especificas, también son casos que generan responsabilidad
administrativa:

a) La inobservancia e incumplimiento de funciones, atribuciones y deberes que las disposiciones legales o
reglamentarias impongan;

b) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo o empleo, siempre que la resolucion, decisiéon, hecho u
omision que lo genere, no constituya responsabilidad civil o penal;

c) Extender certificados o constancias que contengan datos inexactos o que sean erréneos como
consecuencia de un error involuntario sin que constituya responsabilidad civil o penal;

d) La contratacion de la esposa o hijos como subalternos en relacién de dependencia, o la contratacion de
personas sin calificacion necesaria cuando los cargos requieran calidades cualidades, profesion,
conocimientos o experiencias especiales, y de personas que se encuentran inhabilitadas conforme a la ley;,

e) Ocultar, permitir el acaparamiento, negar o no disponer para el servicio de los usuarios, los formularios o
formatos, asi como especies fiscales y otros cuyo suministro corresponda a la administracion publica de su
cargo; cuando se tenga la obligacién de recaudar fondos o verificar los registros publicos o facilitar a los
particulares el pago de sus obligaciones;

f) La negligencia o descuido en la custodia, uso o destino de bienes integrantes del patrimonio publico;

g) No presentar la declaracion patrimonial dentro de los plazos y con las formalidades que establece la
presente Ley; y,

h) Cualquiera otra responsabilidad que establezcan la Constitucion Politica de la Republica y otras leyes.

CAPITULO IV

PROHIBICIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

ARTICULO 18. Prohibiciones de los funcionarios publicos.

Ademas de las prohibiciones expresas contenidas en la Constitucién Politica de la Republica y leyes
especiales, a los funcionarios y empleados publicos les queda prohibido:

a) Aprovechar el cargo o empleo para conseguir o procurar servicios especiales, nombramientos o beneficios
personales, a favor de sus familiares o terceros mediando o no remuneracion.



b) Utilizar el poder que le confiere el gjercicio del cargo o empleo en las entidades del Estado, autbnomas o
descentralizadas, para tomar, participar o influir en la toma de decisiones en beneficio personal o de terceros.

c) Solicitar o aceptar directamente o por interposita persona, dadivas, regalos, pago, honorarios o cualquier
otro tipo de emolumentos adicionales a los que normalmente percibe por el desempefio de sus labores.

d) Utilizar bienes propiedad del Estado ode la institucion en la que labora, tales como vehiculos, material de
oficina, papeleria, viaticos y otros, fuera del uso oficial, para beneficio personal o de terceros.

e) Usar el titulo oficial del cargo o empleo, los distintivos, la influencia, o el prestigio de la institucién para
asuntos de caracter personal o de terceros.

f) Utilizar los recursos publicos para elaborar, distribuir o enviar regalos, recuerdos, tarjetas navidefias o de
cualquier otra ocasion.

g) Utilizar el tiempo de trabajo para realizar o prestar asesorias, consultorias, estudios y otro tipo de
actividades a favor de terceros, que le generen beneficio personal.

h) Disponer de los servicios del personal subalterno par afines personales o en beneficio de terceros.

i) Realizar trabajo o actividades remuneradas o no en horarios que no son de su trabajo, que estén en
conflicto con sus deberes y responsabilidades, o cuyo ejercicio pueda poner en riesgo la imparcialidad de sus
decisiones por razén del cargo o empleo.

j) Utilizar los materiales de oficina, vehiculos, teléfonos, fondos publicos, el tiempo pagado por el Estado al
funcionario o a sus subalternos, los conocimientos, informacién el titulo oficial, papeleria, el prestigio o la
influencia de la institucién para el logro de objetivos politicos personales o del partido al que pertenece.

k) Solicitar a otros gobiernos o empresas privadas colaboracion especial para beneficio propio o para un
tercero.

1) Actuar como abogado o representante de una persona que ejerce reclamos administrativo o judiciales en
contra de la entidad a la cual sirve estando en el ejercicio del cargo o empleo.

m) Nombrar y remover al personal por motivos o razones politico partidistas o ideolégicos.

n) Discriminar en la formulacion de politicas y en la prestacion de servicios a personas o sectores de
personas, por razén de su afiliacidn politica asi como por cualquier otra causa que infrinja el derecho de
igualdad.

o) Utilizar recursos humanos y financieros del Estado para la promocién politica, personal o del partido politico
al que pertenece.

ARTICULO 19. Prohibiciones a los funcionarios publicos con relacion a terceros.

Ademas de las prohibiciones expresas contenidas en la Constitucién Politica de la Republica y leyes
especificas, a los funcionarios publicos les queda prohibido:

a) Efectuar o patrocinar a favor de terceros, tramites o gestiones administrativas, sean relacionadas con
labores o conocimiento de informacion propia del cargo, u omitiendo cumplir con el desemperfio normal de sus
funciones.



b) Dirigir, administrar, patrocinar, representar o prestar servicios, remunerados o no, a personas individuales o
juridicas que gestionen, exploten concesiones o privilegios de la administracién publica o, que fueren sus
propios proveedores o contratistas.

c) Recibir directa o indirectamente, beneficios originados de contratos, concesiones o franquicias que celebre
u otorgue el Estado, sus organismos, las municipalidades y sus empresas o las entidades autdonomas y
descentralizadas.

d) Solicitar servicios o recursos especiales para la institucion que puedan comprometer la independencia de
ésta en |la toma de decisiones.

e) Fomentar relaciones que le signifiquen beneficios u obligaciones con personas individuales o juridicas que
deban ser directamente supervisadas y fiscalizadas por la entidad estatal en la cual presta sus servicios.

CAPITULOV

DECLARACION PATRIMONIAL Y DEL PROCEDIMIENTO PARA SU PRESTACION

ARTICULO 20. Declaracién patrimonial.

La declaracién patrimonial es la declaracién de bienes, derechos y obligaciones que bajo juramento deberan
presentar ante la Contraloria General de Cuentas, los funcionarios publicos como requisito para el ejercicio del
cargo o empleo; vy, al cesar n el mismo, como requisito indispensable para que se le extienda el finiquito
respectivo. Estan sujetos a la obligacion de cumplir con la declaracion jurada patrimonial las personas
siguientes:

a) Los sujetos de responsabilidad a que se refieren los incisos a), b), c), d), y e) del articulo 4 de la presente
Ley, excepto aquellos cuyo sueldo mensual sea inferior a ocho mil quetzales (Q.8,000.00), y no manejen o
administren fondos publicos.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos que trabajen en aduanas, puestos fronterizos, Direccion
General de Migracién, puertos y aeropuertos de la Republica, o que se encuentren temporalmente destacados
en dichos lugares.

c) Cualquier otra persona distinta a las indicadas en el articulo 4 de esta ley cuando de las investigaciones
surjan indicios de su participacion en actos constitutivos de delitos o faltas contra los bienes tutelados por la
presente Ley.

ARTICULO 21. Confidencialidad de la declaracion jurada patrimonial.

Los datos proporcionados por los funcionarios publicos dentro de su declaracién jurada patrimonial deben
tenerse como proporcionados bajo garantia de confidencialidad, se prohibe su divulgacién por cualquier medio
y solo podran verificarse dentro de un proceso judicial.






